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Geachte  
 
Op 24 april 2024 heeft u een verzoek om informatie ingediend op grond van de Wet open 
overheid (Woo) betreffende documenten en correspondentie omtrent het handelen van de 
Leiden University Security Office in relatie tot studenten-actiegroep End Fossil Occupy 
(EFO).  
 
I. Uw Woo-verzoek en de afwikkeling daarvan tot op heden 
 
U verzoekt om de volgende informatie :  
 
Alle interne en externe communicatie, zowel inkomend als uitgaand, van medewerkers van 
de Leiden University Security Office betreffende studenten-actiegroep End Fossil Occupy, in 
de periode van 9 februari 2023 tot en met het indienen van dit verzoek. Meer specifiek 
verzoekt u om het volgende: 
 

1. Correspondentie (waaronder e-mails en brieven, maar geen SMS of Whatsapp 
berichten) inclusief alle gewisselde documenten die als bijlage meegestuurd worden, 
inzake het bestaan van, de activiteiten van, leden, voormalig leden, en de mensen die 
in verband gebracht worden/werden met de actiegroep End Fossil Occupy; 

2. Verslaglegging van gesprekken en bijeenkomsten waar End Fossil Occupy, leden, of 
voormalige leden ter sprake komen of geagendeerd werden; 

3. Beleidsdocumenten waar End Fossil Occupy, leden, voormalige leden, of mensen 
die in verband gebracht worden met EFO benoemd worden. 

 
Op 26 april 2024 hebben wij de ontvangst van uw verzoek per e-mail aan u bevestigd.  
 
II. Wettelijk kader 
 
Op grond van het bepaalde in artikel 4.1, eerste lid, Woo, kan een ieder een verzoek om 
publieke informatie richten tot een bestuursorgaan of een ander verantwoordelijkheid van 
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een bestuursorgaan werkzame instelling, dienst of bedrijf. De Universiteit Leiden valt onder 
de reikwijdte van deze definitie. 
 
Uit artikel 2.1 van de Woo kan worden afgeleid dat de Woo enkel van toepassing is op 
informatie, die is neergelegd in bij de Universiteit Leiden berustende documenten – 
schriftelijke stukken of ander geheel van vastgelegde gegevens – die naar hun aard verband 
houden met de publieke taak van de Universiteit Leiden. 
 
Een dergelijk verzoek om publieke informatie wordt ingevolge artikel 4.1, zevende lid,  van 
de Woo, ingewilligd met inachtneming van het bepaalde in hoofdstuk 5 van de Woo. 
 
In artikel 5.1, eerste lid, aanhef en onder a tot en met e, van de Woo, is opgenomen van 
welke gegevens openbaarmaking hoe dan ook geweigerd dient te worden (absolute 
uitzonderingsgronden). Artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder a tot en met i, van de Woo, 
bevat zogeheten relatieve uitzonderingsgronden. Het openbaar maken van informatie blijft 
bij toepassing van de relatieve uitzonderingsgronden achterwege voor zover het belang 
daarvan niet opweegt tegen de belangen die door die uitzonderingsgronden worden 
beschermd.  
 
Zo blijft het openbaar maken van informatie ingevolge artikel 5.1, tweede lid, aanhef en 
onder e, van de Woo, achterwege voor zover het belang daarvan niet opweegt tegen het 
belang van (e) de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer.  
Ingevolge artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder h, van de Woo, blijft het openbaar maken 
van informatie achterwege voor zover het belang daarvan niet opweegt tegen (h) de 
beveiliging van personen en bedrijven en voorkomen van sabotage.  
 
III.  Documentenonderzoek 
 
Het Woo-verzoek is uitgezet bij de Afdeling Veiligheidszaken van het Bestuursbureau van 
de Universiteit Leiden. Er is gezocht in (digitale) dossiers, archieven en e-mails. 
 
In het onderzoek zijn de volgende documenten aangetroffen: 
 

1. Brief d.d. 12 april 2023 aan faculteitsbesturen en directies  
2. Presentatie november 2023 

 
IV. Besluit openbaarmaking 
 
Wij hebben besloten om de aangetroffen documenten openbaar te maken, met uitzondering 
van: 
- persoonsgegevens en tot personen te herleiden gegevens van derden en medewerkers die 

vanuit hun functie niet naar buiten toe treden. 
- Informatie die ziet op de beveiliging van de Universiteit Leiden en de beveiliging van 

(groepen) personen binnen de Universiteit Leiden 
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V. Motivering 
 
De eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer (artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder e, 
Woo) 
Openbaarmaking van informatie blijft achterwege wanneer de eerbiediging van de 
persoonlijke levenssfeer van één of meer personen zwaarder weegt dan het belang van 
openbaarheid.  
 
Herleidbaarheid tot een natuurlijke persoon 
Voor de toepasselijkheid van deze uitzonderingsgrond is relevant of informatie herleidbaar 
is tot een natuurlijke persoon. Volgens vaste jurisprudentie – die ook na de 
inwerkingtreding van de Woo nog steeds van toepassing kan worden geacht – is relevant of 
informatie op zichzelf en in combinatie met andere informatie zonder onevenredige 
inspanning te herleiden is tot een persoon (vgl. o.m. ECLI:NL:RVS:2009:BJ8937, 
ECLI:NL:RBNHO:2019:4520 en ECLI:NL:RVS:2021:2622). Informatie kan zowel direct als 
indirect herleidbaar zijn. Bij de beoordeling van de vraag of sprake is van indirecte 
herleidbaarheid tot een persoon, kan een rol spelen of het unieke details betreft binnen het 
geheel van omstandigheden waarin de identificeerbare persoon verkeert of heeft verkeerd, 
dan wel of het een samenstel van gegevens betreft dat onmiskenbaar naar die persoon 
verwijst. 
 
Beroepsmatig handelen 
Waar het gaat om het beroepshalve functioneren van een persoon, kan slechts in beperkte 
mate een beroep worden gedaan op het belang van de eerbiediging van de persoonlijke 
levenssfeer. Dit ligt anders als het gaat om het openbaar maken van persoonsgegevens, zoals 
namen. Het belang van de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer kan zich tegen 
openbaarmaking van deze gegevens verzetten. Of sprake is van beroepsmatig handelen, is 
onder meer afhankelijk van de mate waarin de betreffende functie is gericht op het externe 
functioneren van een orgaan en van het niveau waarop de betrokkene binnen de organisatie 
werkzaam is. Anders gezegd: van belang is of betrokkenen naar hun aard een functie 
vervullen waarbij zij naar buiten treden, en of de functie naar de aard openbaarheid met zich 
brengt. 
 
Een aantal tekstdelen van de informatie waar u om verzoekt, heeft betrekking op de 
persoonlijke levenssfeer van natuurlijke personen en is op zichzelf en in combinatie met 
andere informatie zonder onevenredige inspanning te herleiden tot deze personen. Een 
aantal van deze mensen vervult geen functie waarbij zij naar buiten treden.  
 
Wij vinden het belang van de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer van deze  
personen, mede gelet op hun functies en de mate waarin zij uit hoofde van hun functie in de 
openbaarheid treden, zwaarder wegen dan het belang van openbaarmaking. Van deze 
natuurlijke personen zijn niet alleen de namen onleesbaar gemaakt, maar ook de gegevens 
waarmee deze natuurlijke personen (eenvoudig) geïdentificeerd kunnen worden, zoals 
directe telefoonnummers. Ook zijn op een foto de gezichten van twee mensen  
onherkenbaar gemaakt. Daar waar toepassing is gegeven aan deze uitzonderingsgrond, is dit 
in documenten aangeduid met: 5.1.2.e. 
 






